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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/115 — Dziatania organow panstwa wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw.

Lata 2015-2018 (do czasu zakonczenia kontroli).
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/117/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta Kielce (dalej: Urzad), ul. Rynek 1, 25-303 Kielce.

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent). (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci'

W latach 2015-2017 Urzad nie zawsze podejmowat prawidtowe i wystarczajace dziatania
w sytuacji $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza objetg
zezwoleniem lub licencjg. Po uzyskaniu informacji o zgonie przedsigbiorcy wydawano
decyzje o wygasnieciu uprawnien, przy czym w trzech przypadkach z 12 nastapito to
z opOznieniem wynoszacym od pieciu do 19 miesiecy. Pracownicy Urzedu nie zainicjowali
w systemie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (dalej: CEIDG)
procedury wykreslenia wpisbw dwoch zmartych przedsiebiorcow, a w dwoch przypadkach
procedure te rozpoczeto dopiero po 10 i 21 dniach od daty uzyskania przez Urzad informacji
0 zgonie przedsigbiorcow. Do CEIDG nie przekazano informacji 0 uzyskaniu uprawnien
wynikajacych z zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Kielc. Ponadto w 13 z 14 przeanalizowanych spraw stwierdzono
nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji o wygasnieciu uprawnief wynikajacych
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i licencji na wykonywanie transportu
drogowego takséwka. Uwaga NIK dotyczy potrzeby wprowadzenia mechanizmow
zapewniajacych mozliwo$¢ weryfikacji zaprzestania prowadzenia dziatalnoci objetej
zezwoleniem po $mierci przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan w sytuacji Smierci
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
wspolnikow spotek cywilnych

Na terenie miasta Kielce dziatalnos¢ gospodarczg, na dzien 31 grudnia 2015 r., prowadzito
28.129 przedsiebiorcow, na 31 grudnia 2016 r. - 28137, a na 30 wrzesnia
2017 r. - 28.175. Liczba przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne z tego terenu
wynosita odpowiednio: 19.993, 19.661 i 19.538. W 2015 r. dziatalno$¢ gospodarczg
zakonczyto 1.852 przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, w 2016 r. - 1841,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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aw 2017 r. - 1.815, z tego ze wzgledu na $mier¢ przedsigbiorcy odpowiednio: 33, 21
i cztery2,

Na terenie miasta Kielce w 2015 r. funkcjonowato 1.003 przedsiebiorcow podlegajacych
wpisowi do CEIDG, ktérzy posiadali ,aktywne” zezwolenia badz licencie wydane przez
Prezydenta lub byli wpisani do rejestru dziatalnosci regulowanej, natomiast w 2016 r. — 965,
aw 2017 r. - 889. W latach 2015-2017 zmario 12 przedsiebiorcow, ktorzy posiadali wydane
przez Prezydenta zezwolenia badz licencje, z tego w 2015 r. dwoch, w 2016 r. — szesciu,
aw 2017 r. - czterech®. (dowod: akta kontroli str. 11-46, 119-122)

W latach 2015-2017, wg dokumentow zgromadzonych i dostepnych w Urzedzie, zaden
nastepca prawny zmartego przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie badz licencjg lub
wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej nie podjgt dziatalnosci gospodarczej o tym
samym lub zblizonym charakterze. (dowdd: akta kontroli str. 16, 119-122)

Stwierdzono jeden przypadek, w ktorym zie¢ zmartego w dniu 9 kwietnia 2015 r.
przedsiebiorcy, po siedmiu dniach od jego $mierci, rozpoczat wiasng, dziatalnosc
gospodarczg w lokalu, ktéry dotychczas uzyczat zmartemu do prowadzenia przez niego
dziatalnosci. Zmarly przedsiebiorca posiadat zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (nr 1/2188/A/2034/2014 z 27 marca 2014 r.). Nowy przedsigbiorca, 11 dni po
$mierci dotychczasowego przedsigbiorcy, tj. 20 kwietnia 2015 r., zwrécit do Urzedu ww.
zezwolenie i ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na takg samag sprzedaz. Wniosek
o wykreslenie zmartego przedsigbiorcy zostat przekazany do CEIDG 14 kwietnia 2015 r.
Wykreslenia wpisu zmartego przedsigbiorcy z CEIDG dokonano 20 kwietnia 2015 r. Decyzje
o wygasnieciu z dniem 9 kwietnia 2015 r. posiadanego przez przedsigbiorce zezwolenia
wydano 22 kwietnia 2015 r. Nowy przedsiebiorca uzyskat zezwolenie, o ktore wnioskowat,
na podstawie decyzji Prezydenta z 23 kwietnia 2015 r. Urzad nie zweryfikowat, czy
w okresie od 10 do 22 kwietnia 2015 r. w lokalu wnioskodawcy byta prowadzona dziatalno$¢
objeta zezwoleniem. (dowdd: akta kontroli str. 119, 125-132, 173-208)

Stwierdzono réwniez przypadek, w ktorym przedsigbiorca prowadzacy zaktad ustug
transportowych posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zebranych z terenu miasta
Kielce do punktu zlewnego oczyszczalni éciekéw w Sitkowce-Nowiny zmart 24 maja 2016 r.,
a przed jego $miercig dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wywozie nieczystosci ciektych
do punktu zlewnego oczyszczalni $ciekéw w Sitkéwce-Nowiny rozpoczat przedsigbiorca
prowadzacy firme ,MD trans" Ustugi Transportowe i Wywdz Nieczystosci (krewny niebedacy
nastepcg prawnym zmarlego przedsiebiorcy). Nowy przedsigbiorca dziatalno$¢
gospodarczg rozpoczat 1 lutego 2016 r., a 9 lutego 2016 r. uzyskat zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych zebranych z terenu miasta Kielce do ww. punktu zlewnego. Zmarty
przedsiebiorca zostat wykreslony z CEIDG 30 maja 2016 r. Do tego czasu w CEIDG
posiadat status aktywny. Przedsiebiorca ten, pismem z 13 kwietnia 2016 r., poinformowat
Urzad, ze z dniem 31 grudnia 2015 r. ze wzgledu na stan zdrowia zmuszony zostat do
zaprzestania dziatalnoci wywozu nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw bezodptywowych.
Nie byt on wykazany w Wykazie przedsigbiorcéw posiadajgcych decyzje na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpfywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych sporzadzonym na dzieh 15 grudnia 2017 r. Informacje o zgonie tego przedsiebiorcy
uzyskano w dniu 8 stycznia 2018 r., tj. w trakcie kontroli NIK. Dyrektor Wydziatu Ustug

2 Liczbe przedsiebiorcéw ogélem z terenu miasta Kielce, liczbe przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne i liczbe
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, ktore zakonczyly dziatalno¢ w danym roku ustalono na podstawie
danych zawartych w rejestrach Glownego Urzedu Statystycznego. Liczbe przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby
fizyczne, ktore zakonczyly dziatalnos¢ w danym roku ze wzgledu na $mier¢ przedsigbiorcy ustalono w oparciu o informacje
0 zgonie przedsigbiorcow ztozone do Biura Dziatalnoci Gospodarczej przez czionkéw ich rodzin oraz o dane z CEIDG
(dostepne w zaktadce RDR — Wpisy wykreslone) wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. i 14 grudnia 2017 r.

3 Liczbe przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktérzy posiadali ,aktywne” zezwolenia ustalono na podstawie
danych z: systemu KOALA sluzacego do obstugi zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, systemu FORIS stuzacego do
obstugi uprawnien transportowych, rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie miasta Kielce, rejestru wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz spisu prowadzonych w tym
zakresie spraw, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. i 14 grudnia 2017 r.
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Komunalnych i Zarzadzania Srodowiskiem (dalej: Wydziat UKiZ$), Ryszard Muciek wyjasnit,
ze Wydziat nie zostat poinformowany o zgonie przedsigbiorcy, w zwiazku z tym nie wygasit
zezwolenia z 21 listopada 2013 r. (znak: $r.l1.7032.1.12.2013). Decyzje 0 wygasnieciu
zezwolenia wydano 26 stycznia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 121, 166-172, 209-228,
234-239, 251, 255)

Analiza danych zawartych w CEIDG oraz dokumentow dotyczacych 12 przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ objetg zezwoleniem lub licencjg?, zmartych w latach 2015-2017
wykazata, ze:

- okres pomiedzy datg zgonu przedsiebiorcy a datg jego wykreslenia z CEIDG w zwigzku
Z jego $miercig wynosit: w czterech przypadkach od 1 do 2 dni, w pieciu od 6 do 11 dni,
w jednym 31 dni, a w pozostatych dwéch 164 dnii 510 dni;

- okres pomiedzy datg uzyskania przez Urzad informacji o $mierci przedsiebiorcy® a datq,
jego wykreslenia z CEIDG w zwigzku z jego $miercig wynosit: w czterech przypadkach
1 dzien, w czterech od 6 do 11 dni, w jednym 28 dni, w dwoch odpowiednio 161 i 509
dni. W jednym przypadku przedsigbiorca zostat wykreslony z CEIDG w dniu uzyskania
przez Urzad informacji o zgonie przedsiebiorcy;

- okres pomiedzy datg uzyskania przez Urzad informacji o $mierci przedsigbiorcy a datg
wydania decyzji 0 wygasnieciu zezwolenia lub licencji wynosit: w szesciu przypadkach
od 5 do 15 dni, w trzech od 25 do 30 dni, w dwéch 179 dni i 514 dni. W jednym
przypadku, dotyczacym przedsigbiorcy prowadzacego zakiad ustug transportowych,
decyzje o wygasnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wydano dopiero po
uzyskaniu od kontrolera NIK informacji 0 zgonie przedsigbiorcy;

— okres pomiedzy datg wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia lub licencji a datg
wpisu w CEIDG informacji o wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia lub
licencji wynosit w jednym przypadku 1 dzieh, w 10 przypadkach od 8 do 24 dni;

- w czterech przypadkach zainicjowano w CEIDG procedure wykreslenia wpisu
przedsiebiorcy z powodu jego zgonu. W jednym przypadku procedure rozpoczeto
w dniu wydania aktu zgonu przedsigbiorcy, w pozostatych przypadkach okres pomiedzy
datg uzyskania przez Urzad informacji o $mierci przedsigbiorcy a datg zgtoszenia
w CEIDG wykres$lenia wynosit od pieciu do 21 dni;

- w jednym przypadku nastepca prawny przedsigbiorcy posiadajacego licencje
nr 07/2016 z 9 maja 2016 r. na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob taksowkag poinformowat Urzad, cztery dni po $mierci
przedsigbiorcy, o zamiarze dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej
licencjg osoby zmartej na wtasny rachunek. Nastepca prawny nie wystapit jednak do
Prezydenta z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej o wyrazenie zgody na
wykonywanie uprawnief wynikajacych z licencji udzielonej zmartemu przedsigbiorcy.
W zwigzku z tym, Urzad 4 pazdziernika 2017 r. wydat decyzje o wygasnieciu licencii.
W  pozostatych 11 przypadkach nastepcy prawni zmarlych przedsigbiorcow
(spadkobiercy) nie zadeklarowali kontynuacji dziatainosci gospodarczej objetej
zezwoleniem lub licencjg;

- Urzad nie podejmowat dziataih w celu zweryfikowania zaprzestania dziatalnosci objetej
zezwoleniami lub licencjami po $mierci przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG.
(dowdd: akta kontroli str. 119-172)

Grzegorz Witkowski, byty kierownik Biura Dziatalnoci Gospodarczej (dalej: BDG lub Biuro)
wyjasnit: (...) nie potrafie odpowiedzieé, dlaczego nie podjeto dziatan w celu weryfikacji czy
zaprzestano dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniami na alkohol czy licencjami na
taksowke. Nie przypominam sobie rowniez, aby istnialy przepisy, ktére requlowatyby sposéb
postepowania w takich sytuacjach. (dowdd: akta kontroli str. 440, 443, 445-449)

4 Dwéch posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, jednego posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz dziewigciu
posiadajacych licencje na wykonywanie transportu drogowego taksowka. Zaden z tych przedsigbiorcow nie byt wspolnikiem
spotki cywilnej.

5Tj. datg wydania aktu zgonu przez Urzad Stanu Cywilnego Urzedu Miasta Kielce.
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Tomasz Kot, dyrektor Wydziatu Komunikacji (do 15 wrze$nia 2016 r. Wydziatu Komunikacji
‘ i Dziafalnosci Gospodarczej — dalej: KiDG) wyjasnit, iz przedsigbiorcy Swiadczyli ustugi
| przewozowe na terenie catego miasta Kielce, stgd po stronie organu brak byto miarodajnych
moZliwo$ci weryfikacji i kontroli prowadzenia czy tez zaprzestania dziafalnosci. Dyrektor
w swych wyjasnieniach nie odniést sie do nieweryfikowania po $mierci przedsiebiorcy
zaprzestania dziatalnoci objetej zezwoleniem na- sprzedaz napojow alkoholowych.
! (dowdd: akta kontroli str. 4, 498)
l

Ewa Cybula, dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej (dalej:
Wydziat SOIDG) wyjasnita: W praktyce trudno przeprowadzi¢ kontrole takséwkarza.
Niemniej podlegajg oni kontroli Policji oraz stuzb Inspektora Transportu Drogowego.
W trakcie kontroli muszg okazac aktualne dokumenty (licencje, identyfikator, prawo jazdy,
orzeczenie lekarskie i psychologiczne, dokumenty dotyczgce samochodu). Od wrze$nia
2016 r. nie wplyneta do Wydziatu SOIDG zadna informacja dotyczaca naruszer prawa
w tym zakresie. Od wrzesnia 2016 r. nie bylo przypadku zgonu przedsigbiorcy
posiadajgcego zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. Brak byto zatem przestanek
do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci. (dowéd: akta kontroli str. 303-304)

Odnosnie sytuacji przed 2016 r. Matgorzata Krala, inspektor w Wydziale SOIDG zajmujaca
sie wydawaniem licencji i zezwolen transportowych wyjasnita, ze wydziat merytoryczny nie
dysponowat informacjami o zgonach przedsiebiorcow i dlatego nie podejmowat dziatan
w celu zweryfikowania, czy zaprzestano dziatalnosci objetej licencja. (dowod: akta kontroli
str. 432)

W wyjasnieniach dotyczacych procedur weryfikowania zaprzestania prowadzenia
dziatalnoSci objetej zezwoleniem lub licencjg Prezydent podat: Z wyjasnien dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej wynika, iz w odniesieniu do
kontroli przedsighiorcow posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zezwolen i licencji transportowych przepisy szczegélne regulujgce ich wydawanie zawierajg
odesfanie do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczef® (art. 89c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym’ oraz art.
183 ustawy z dnia 26 pazdzierika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmows). Procedura zwigzana z kontrolg przedsigbiorcy uregulowana zostata zatem
w przepisach szczegdlnych wskazanych powyzej. W sytuacji wykre$lenia przedsiebiorcy
z CEIDG z powodu zgonu bgdz zakoriczenia dziatalnosci, osoba traci status przedsigbiorcy,
a tym samym uznac nalezy, iz w takiej sytuacji nie bedq mialy zastosowania przepisy
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym brak jest podstawy prawnej do
przeprowadzenia kontroli w trybie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organy administracji publicznej dziatajg
na podstawie przepisow prawa. (...) obstugg zezwolen i licencji zajmujg sie cztery osoby.
W zwigzku z duzgq iloécig zadan natozonych na tych pracownikéw nie jest mozliwe reqularne
przeprowadzanie kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci (...).

Z przytoczonych przez Prezydenta wyjasnien Ewy Cybuli, dyrektora Wydziatu SOIDG

wynika, ze w ramach sprawowanego nadzoru podejmowano w 2017 r. réwniez inne

dziatania np.:

- w sprawie o cofnigcie wspolnikom spotki cywilnej zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy zlokalizowanym przy ul. Orzeszkowej 51A
w Kielcach, po kilku nieudanych prébach doreczenia zawiadomienia o zamiarze
przeprowadzenia kontroli, zwrocono sie¢ do wilasciwego urzedu skarbowego
o informacje odnosnie zmiany skiadu osobowego spotki, liczby kas fiskalnych
zarejestrowanych w punkcie sprzedazy, deklaracji sktadanych przez wspolnikow spotki
dotyczacych podatku od towaréw i ustug;

- po uzyskaniu anonimowej informacji o sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy wykreSlonym ze wpisu przedsigbiorcy w CEIDG przeprowadzono

6Dz. U.z2017 r. poz. 2168, ze zm.
7Dz. U. 22017 r. poz. 2200, ze zm.
8Dz. U.z2016 1. poz. 487, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

postepowanie wyjasniajace, ktore zakonczono wydaniem decyzji o cofnieciu
zezwolenia. (dowod: akta kontroli str. 261-288)

W latach 2015-2017, z powodu zgonu przedsiebiorcy, wydano jeszcze dwie decyzje i jedno
zawiadomienie o wygasnieciu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka,
Zawiadomienie znak: KDG-I11.7344.3.5.2015 wydano 20 stycznia 2015 r., tj. po 22 dniach od
daty uzyskania przez Urzad informacji o zgonie. Decyzje o wygasnieciu posiadanych przez
przedsiebiorcow, ktérzy zmarli w 2013 r., licencji na wykonywanie transportu drogowego
takséwkg (znak: SOD-IIl.7344.3.5.2017 i znak: SOD-IIl.7344.3.6.2017) wydano po
powzieciu przez Urzad informacji o wykresleniu wpisow przedsiebiorcow z CEIDG?,
tj. odpowiednio 21 i 24 lutego 2017 r. W powyzszych przypadkach informacje o wygasnieciu
uprawnien wynikajacych z licencji zostaty wpisane do CEIDG po uptywie od 15 do 27 dni od
daty sporzadzenia zawiadomienia lub wydania decyzji. (dowdd: akta kontroli str. 292-300)

Ewa Cybula, dyrektor Wydziatu SOIDG wyjasnita, ze weryfikowata w systemie stuzacym do
ewidencjonowania danych o mieszkancach Kielc, adresy przedsiebiorcow podanych
w przedtozonych jej przez pracownika Urzedu wezwaniach o przedstawienie informacii
i dokumentéw potwierdzajgcych, ze przedsiebiorca spetnia wymagania ustawowe i warunki
okreslone w licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwkg. W wyniku takiej
weryfikacji ustalita, ze przedsiebiorca posiadajacy licencje nr 0000448 z 9 lutego 2012 r. nie
zyje od 10 sierpnia 2013 r. W zwigzku z tym wydata polecenie bezwzglednego
weryfikowania danych przedsiebiorcow zaréwno w rejestrze mieszkancow, jak i w CEIDG.
Ponadto zlecita uzupetnienie o numer PESEL stworzonego na poczatku 2017 r. rejestru
przedsiebiorcow posiadajgcych licencje na przewdz osob taksowka, a nastepnie przekazata
go do sprawdzenia do Biura Ewidencji Ludnosci. Pierwsza tego typu weryfikacja
przeprowadzona zostata w marcu 2017 r., a nastepnie dokonywane byly kwartalnie.
(dowdd: akta kontroli str. 302-303, 305-431)

W wyniku weryfikacji w CEIDG wpisow dotyczacych wszystkich 13 przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi, ktorzy w 2017 r. posiadali zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w tym 12 widniejacych w Wykazie przedsigbiorcow posiadajgcych decyzje na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiorikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciekfych sporzadzonym na dzien 15 grudnia 2017 r.0 stwierdzono, Zze we
wszystkich wpisach przedsigbiorcow nie zawarto informacji o uzyskaniu uprawnief
wynikajacych z zezwolenia.

W wyniku weryfikacji w CEIDG wpiséw wszystkich dziewigciu przedsiebiorcow bedacych
osobami fizycznymi, ktorzy w latach 2015-2017 byli wpisani do rejestru dziatainosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie miasta Kielce ustalono, ze nie zawarto w nich informacji o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej. (dowéd: akta kontroli str. 46, 229-251)

Do 12 nastepcow prawnych szesciu przedsiebiorcow!!, ktorzy nie prowadzili dziatalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniem lub licencja, wystano ankiety w celu pozyskania
informacji na temat mozliwosci kontynuacji dziatalnoci gospodarczej prowadzonej przez
zmartego przedsigbiorce. Otrzymano dwie ankiety. Z jednej z nich wynika, Zze spadkobierca
zmartego przedsiebiorcy rozwazat kontynuacje jego dziatalnosci gospodarczej, lecz nie
zdecydowat sie na to, gdyz bylo to zbyt skomplikowane (zbyt duzo formalnosci w wielu
urzedach) oraz ze na etapie podejmowania decyzji o kontynuacji dziatalnosci oczekiwat
pomocy od urzedu miasta, urzedu skarbowego lub innej instytucji. W drugiej ankiecie
spadkobierca podat, Zze przedsiebiorstwo zostato zlikwidowane przed $miercig,
przedsiebiorcy. (dowod: akta kontroli str. 433-437, 500, 503)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

9 Oba wpisy zostaly wykreslone 21 lutego 2017 r.
10 Wykaz dostepny na stronie internetowej Urzedu pod adresem www.um.kielce. pl/srodowisko/informacje.

1 Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach nie posiada dokumentéw potwierdzajacych nabycie spadku po czterech przedsigbiorcach.
Spadek po jednym ze zmarlych przedsigbiorcow przejeta gmina Kielce.
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1. Pracownicy Urzedu w przypadku zgonu dwoch przedsiebiorcow, nie zainicjowali
w systemie CEIDG procedury wykreslenia wpisu przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy (jeden
posiadajacy licencje nr 88/39 na wykonywanie transportu drogowego taksowka z 7 kwietnia
2006 r., drugi — licencje nr 0000017 na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu o0sob taksowkg z 26 wrzesnia 2013 r.), zostali wykresleni z CEIDG
w lutym 2017 r. odpowiednio po 509 i 161 dniach od daty uzyskania przez Urzad informacji
0 zgonie tych oséb.

Ponadto w przypadku dwéch przedsiebiorcow (jednego posiadajgcego wydane 27 listopada
2014 r. zezwolenia nr 1/3281/A/2991/2014, 1/3281/B/1372/2014, 1/3281/C/1180/2014 na
sprzedaz napojow alkoholowych, drugiego posiadajacego licencje nr 0000399 na
wykonywanie transportu drogowego takséwka z 27 grudnia 2012 r.), informacja o ich zgonie
zostata wprowadzona do CEIDG po uptywie odpowiednio 10 i 21 dni od daty uzyskania
przez Urzad informacji o zgonie tych osob. Procedure wykre$lenia wpisu z CEIDG
zainicjowano po otrzymaniu przez BDG od czionka rodziny zmartego przedsigbiorcy
informacji o jego zgonie. (dowdd: akta kontroli str. 115-122, 144-146)

Zgodnie z dostepnym w systemie CEIDG komunikatem z 16 lutego 2012 r. dotyczacym
wykreslenia zmartego przedsiebiorcy, w przypadku zgonu przedsigbiorcy nalezato
w systemie CEIDG zainicjowa¢ procedure wykreslenia wpisu przedsigbiorcy, wybierajgc we
wpisie danego przedsiebiorcy opcje ,wykreslenie”. Jako powdd wykreslenia nalezato podaé
informacje o zgonie wraz z numerem aktu zgonu oraz skanem aktu zgonu, o ile organ
gminy takim dysponowat. Od lutego 2017 r., zgodnie z podanym w systemie CEIDG
komunikatem z 15 lutego 2017 r., wykre$lenia z tytutu zgonu przedsiebiorcy w wigkszo$ci
przypadkéw realizowane sq w sposob automatyczny w ciggu 24 godzin od zarejestrowania
takiej informacji w Urzedzie Stanu Cywilnego. (dowod: akta kontroli str. 438-439)

Grzegorz Witkowski, kierownik BDG od 1 stycznia 2012 r. do 15 wrzesnia 2016 r.
w Wydziale KiDG, a od 16 wrzesnia 2016 r. do 1 marca 2017 r. w Wydziale SOIDG, nie
wskazat przyczyn niezainicjowania w systemie CEIDG procedury wykreslenia wpisow ww.
przedsiebiorcow. Wyjasnit, ze w okolicznodciach zgonu przedsigbiorcy przyjetg praktyka
przez Biuro DziatalnoSci Gospodarczej byfo, ze informacja taka byta przyjmowana od
najblizszej rodziny i na tej podstawie dokonywano czynno$ci zwigzanych z wygasnieciem
zezwolen/licencji, ewentualnie inicjowaniem wykre$len z rejestrow. Do zadah ww.
kierownika, zgodnie z jego zakresami czynnoéci, nalezalo sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem Biura. (dowdd: akta kontroli str. 440, 443-449)

Ewa Cybula, dyrektor Wydziatu SOIDG wyjasnita, ze w okresie od 16 wrzesnia 2016 r. (tj. od
dnia objecia stanowiska dyrektora Wydziatu SOIDG) do 9 lutego 2017 r. ani 6wczesny
kierownik BDG, ani zaden z pracownikdw nie zgtaszali mi jakichkolwiek probleméw
dotyczgcych braku wiedzy w BDG o zgonach przedsigbiorcow w sytuacji, gdy nie
poinformuje o tym fakcie cztonek rodziny zmartego. Pierwsze tego typu przypadki
stwierdzitam w dniu 9 lutego 2017 r. w trakcie weryfikacji danych adresowych takséwkarzy,
do ktorych przygotowano wezwania do uzupefnienia dokumentéw. O stwierdzonych
nieprawidfowodciach ~ poinformowatam  owczesnego  kierownika BDG  Grzegorza
Witkowskiego celem podjecia stosownych dziatan. Ponadto dyrektor Wydziatu SOiDG
wyjasnita: Zakfadatam, iz pracownicy realizujg obowigzki, w tym dokonujg weryfikacji
danych przedsigbiorcow w oparciu o dostepne rejestry np. OTAGO-ELUD. Uzupetniajac
swoje Wwyjasnienia, dyrektor dodata, ze do lutego 2017 r. inicjowano wykre$lenie
przedsigbiorcy jedynie w przypadku zgtaszania zgonu przez cztonkéw rodziny
przedsigbiorcy, oraz ze z wyjasnien pracownikow dokonujgcych wpiséw do CEIDG wynika,
ze z przydzielonego poziomu dostepu do systemu OTAGO-ELUD nie mieli mozliwosci
generowania raportow o zgonach mieszkancéw Kielc. (dowod: akta kontroli str. 451, 485-
4386)

Prezydent wyjasnit. Od roku 1999 w Urzedzie Miasta Kielce funkcjonuje modut ELUD
systemu OTAGO, poprzez ktory pracownicy Urzedu zyskali mozliwo$¢ dostepu do
Gminnego Zbioru Meldunkowego (Ewidencji Ludnodci). (...) Z bazy PESEL nastepuje
transmisja danych, ktéra uaktualnia na biezgco Rejestr Mieszkaricow (Ewidencja Ludnosci)
(...). Pracownicy dokonujgcy zarejestrowania jak i wyrejestrowania dziatalno$ci




gospodarczej majg lub mogg mie¢ peten dostep do danych zawartych w bazie PESEL.
Ponadto system OTAGO funkcjonujgcy w Urzedzie Miasta Kielce zapewnia sprawny przesyt
informacji dla wszystkich wydziatéw, ktore wystapig o przyznanie stosownych uprawnien.
Osoby dokonujgce zmian w CEIDG po zmianach regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta we wrze$niu 2016 r. zostaly pofagczone w ramach jednego Wydziatu, ktory posiada
pefen dostep do bazy PESEL oraz systemu OTAGO modut ELUD. (...) w latach 2015-2017
istniat i nadal istnieje wiasciwy przeplyw informacji o zgonach o0sob, nie tylko
zarejestrowanych na terenie naszej gminy, ale réwniez na terenie catego kraju, jak i za
granicg. Prezydent dodat rowniez, ze z wyjasnieri bytego dyrektora Wydziatu Komunikacji
i Dziatalno$ci Gospodarczej wynika, iz w systemie znajduje sie ok. 25.000 przedsigbiorcow
wpisanych do rejestru. Z uwagi na takq liczbe zarejestrowanych przedsigbiorcow
dokonywano  wyrywkowej weryfikacji, podczas ktérej nie natrafiono na zgony
przedsigbiorcow. Powszechnie przyjeta i w praktyce stosowang zasadq byta informacja
0 zgonie, skltadana przez krag najblizszej rodziny zmartego przedsigbiorcy. (dowdd: akta
kontroli str. 259-261, 289-291)

W $wietle powyzszych ustalen i wyjasnien nalezy stwierdzic, ze pracownikom BDG
stworzono mozliwos¢ pozyskiwania informacji o zgonie przedsiebiorcy z dostgpnych
w Urzedzie systemow, kiorej nie wykorzystywano do rzetelnej realizacji obowigzku
inicjowania w systemie CEIDG procedury wykreslenia wpisu zmartego przedsigbiorcy.

2. Pracownicy Urzedu w 22 przeanalizowanych przypadkach nie przekazali do CEIDG
informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, t. informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolenia na
prowadzenie dziafalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych (13 przedsigbiorcow) oraz informacji o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci
potozonych na terenie miasta Kielce (9 przedsiebiorcow). (dowod: akta kontroli str. 46, 233-
243, 451)

Zgodnie z ww. przepisami, CEIDG udostepnia informacje o przedsiebiorcach i innych
podmiotach w zakresie uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych
z zezwolenia lub licencji oraz o wpisie do rejestru dziatainoci regulowanej, zakazie
wykonywania dziatalno$ci okreslonej we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru.

Stosownie do art. 37 ust. 5 ww. ustawy, informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg
przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwtocznie, nie pozniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli
sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, organy te przekazujg informacje niezwtocznie, nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG
udostepnia te informacje niezwiocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu
ich otrzymania. Przepisy art. 26 ust. 4 i 4a stosuje sie odpowiednio.

Informacje, o ktorych mowa art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, nie byly przekazywane do CEIDG, poniewaz - jak wynika z wyjasnien
Ryszarda Mucka, dyrektora Wydziatu UKiZS - pracownicy nie posiadali stosownych
upowaznien (uprawnien) do wykonywania tych czynnosci. Z wyjasnien Prezydenta wynika,
ze nie wystgpiono o ich nadanie. Prezydent wyjasnit réwniez, ze sprawa ta jest
normalizowana obecnie. Po uzyskaniu uprawnien i wprowadzeniu danych dokonana
zostanie analiza niezbedna do okreslenia docelowej ilosci 0sdb posiadajgcych mozliwosé
wprowadzania danych do CEIDG w celu zapewnienia wtasciwej obstugi tego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 452, 454, 456-457)

Zaniechanie obowigzku przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia oraz o wpisach do rejestru dziatainosci regulowanej skutkuje
niewykazaniem przedsiebiorcy w CEIDG w zaktadce RDR obejmujacej wpisy wykreslone,
w tym m.in. z powodu zgonu przedsigbiorcy. To z kolei, w sytuacji, gdy nastepca prawny
zmartego przedsigbiorcy nie poinformuje o tym fakcie odpowiedniego wydziatu zajmujgcego
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sie wydawaniem zezwolen lub dokonywaniem wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
moze skutkowa¢ niepodjeciem dziatan zwigzanych z wygasnieciem wydanych uprawnieh
lub wykresleniem z rejestru dziatalnosci regulowanej.

3. Pracownicy Urzedu w 13 przypadkach z 14 przeanalizowanych'? nieterminowo
przekazali do CEIDG informacje o wygasnieciu uprawniefi wynikajacych z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka,
Okres pomiedzy datg wydania decyzji 0 wygasnigciu zezwolenia lub licencji a datg wpisu
w CEIDG informaciji o wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia lub licenciji wynosit
od 8 do 27 dni. (dowdd: akta kontroli str. 119-122, 292-300)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z zakresami czynnosci, do wprowadzania do CEIDG
danych dotyczacych:

- zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zobowigzana byta do listopada 2016 r.
Danuta Salwerowicz, inspektor w Wydziale KiDG, a od listopada 2016 r. do czerwca
2017 r. - Malgorzata Stajnik, inspektor w Wydziale SOIDG. Od czerwca 2017 r. dane te
sg wprowadzane przez pracownikow przekazujgcych do CEIDG wnioski o wpis do
CEIDG, {j. Katarzyne Bak, Anne Pawlowska, Przemystawa Hibnera, tukasza Karwata;

- licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwka zobowigzana byta Matgorzata
Krala, inspektor w Wydziale SOIDG. (dowod: akta kontroli str. 456-457, 467-482)

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, informacje
0 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolen lub licencji sg przekazywane do CEIDG
przez organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie, nie pozniej niz
nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli
sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, organy te przekazujq informacje niezwtocznie, nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ewa Cybula, dyrektor Wydziatu SOIDG wyjasnita, Zze stan faktyczny oraz wieloletni okres
obowigzywania powofanego przepisu pozwalat na uznanie, iz pracownicy posiadajg
niezbedng wiedze w przedmiotowej kwestii oraz terminowo realizujg powyzsze obowigzki.
(...) Zaden z pracownikéw ani kierownik BDG (do 6 marca 2017 r. Grzegorz Witkowski, od
16 marca 2017 r. Aneta Stajewska) nie Sygnalizowat mi problemow z interpretacjg
powofanego przepisu czy tez w zakresie terminowej realizacji tego zadania. Dyrektor
Wydziatu SOIDG dodata rowniez, ze z wyjasnieri Mafgorzaty Krali, inspektora w Biurze
Dziatalno$ci Gospodarczej odpowiedzialnego m.in. za wydawanie licencji na przewdz 0séb
taksowkq wynika, iz niezachowanie terminu na wprowadzenie informacji o wygadnieciu
licencji wynikato z przyjecia zasady konieczno$ci uprawomocnienia sie decyzji
wygaszajgcych oraz nattokiem innych obowigzkéw, badZ niedopatrzeniem. (dowod: akta
kontroli str. 484-485, 487)

Terminowe przekazywanie danych zapewnia realizacje jednej z funkcji CEIDG, do ktorych
nalezy funkcja informacyjna. Polega ona na informowaniu zainteresowanych o danych
dotyczacych przedsiebiorcy, ktore z roznych powoddéw moga by¢ istotne dla pozostatych
uczestnikow obrotu gospodarczego i z tego wzgledu powinny by¢ znane wszystkim osobom
nimi zainteresowanym.

4. Dwie decyzje o wygasnieciu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka
zostaly wydane z up. Prezydenta przez Ewe Cybule, dyrektora Wydziatu SOIDG ze
znacznym op6znieniem. Jedng z nich (znak: SOD-11.7344.3.3.2017) wydano 20 lutego
2017 r., drugg (znak: SOD-11.7344.3.2.2017) - 16 lutego 2017 r., tj. odpowiednio po ok. 17
i 6 miesigcach od daty uzyskania przez Urzad informacji o zgonie przedsigbiorcy'®. Wydziat
SOIDG informacje o zgonie przedsigbiorcow powzigt 15 lutego 2017 r. z CEIDG. We
wpisach tych przedsigbiorcow zawarta byta informacja o ich wykresleniu z CEIDG z powodu

12 Uwzgledniono trzech przedsiebiorcow, ktorzy zmarli przed 2015 r., a decyzje o wygasnieciu licencji na wykonywanie
transportu drogowego takséwka wydano w okresie objetym kontrola, Informacje o wygasnieciu posiadanych przez tych
przedsigbiorcow uprawnien wynikajgcych z licencji wprowadzono w okresie objetym kontrola.

13Tj. od daty wydania aktu zgonu przez Urzad Stanu Cywilnego Urzedu Miasta Kielce.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

zgonu. Jeden z przedsigbiorcow zostat wykreslony 15 lutego 2017 r., drugi — 13 lutego
2017 r. Ponadto decyzje o wygasnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zebranych
z terenu miasta Kielce do punktu zlewnego oczyszczalni Sciekéw w Sitkdwce-Nowiny
w zwigzku ze Smiercig przedsiebiorcy wydano dopiero 26 stycznia 2018 r. po uzyskaniu
w trakcie kontroli informacji o zgonie przedsiebiorcy (tj. po ok. 19 miesigcach od daty
zarejestrowania zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego). (dowdd: akta kontroli str. 119-124,
146-148, 166-172)

Zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’™, organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej
instancji, stwierdza jej wygasniecie, w drodze decyzji, jezeli decyzja stata sie
bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo
gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony.

Zgodnie z art. 35 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwiat sprawy bez zbednej zwioki.

Ewa Cybula, dyrektor Wydziatu SOIDG wyjasnita, ze w przypadku J.S. (przedsiebiorcy
posiadajacego licencie na wykonywanie transportu drogowego taksowka) nie istniata
mozliwo$¢ ustalenia przez pracownika BDG informacji o zgonie ww. przedsigbiorcy
w oparciu rejestr mieszkaricow prowadzony w systemie OTAGO-ELUD. Pan J.S. nie byt
bowiem mieszkancem Kielc. Zatem informacje o zgonie przedsiebiorcy uzyskano w oparciu
o system CEIDG. (...) nikt z rodziny zmartego przedsigbiorcy nie zgtosit powyzszego faktu
w Biurze Dziatalno$ci Gospodarczej. (dowdd: akta kontroli str. 303)

Tadeusz Kot, dyrektor Wydziatu Komunikacji wyjasnit, ze do merytorycznego wydziatu nie
wplyneta informacja o zgonie przedsigbiorcow. Powszechnie przyjetg i stosowang praktykq
w przypadku zgonu byfa informacja sktadana do organu licencyjnego przez najblizszg
rodzine. We wskazanych przypadkach nie doszto do zgfoszenia $mierci przedsigbiorcow
(...). (dowdd: akta kontroli str. 498)

Grzegorz Witkowski, byly kierownik BDG wyjasnit, iz nie pamieta czy Biuro, ktorym kierowat,
zostato poinformowane o zgonie przedsigbiorcow i zwigzku z tym nie potrafi odpowiedzie¢,
dlaczego licencje na wykonywanie transportu drogowego takséwka nie zostaty wygaszone
w okresie sprawowania przez niego nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem Biura'®.
(dowdd: akta kontroli str. 440, 443, 445-449)

Ryszard Muciek, dyrektor Wydziatu UKiZS wyjaénit, ze Wydziat nie zostat poinformowany
0 zgonie przedsiebiorcy, w zwigzku z tym nie wygasit zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych zebranych z terenu miasta Kielce do punktu zlewnego oczyszczalni Sciekow
w Sitkowce-Nowiny. (dowod: akta kontroli str. 255)

Skorzystanie przez pracownikéw BDG i Wydziatu UKiZ$ z mozliwoéci pozyskania informacii
0 zgonie przedsigbiorcy z dostepnych w Urzedzie systeméw informatycznych oraz od
Urzedu Stanu Cywilnego, pozwolitoby na wydanie decyzji o wygasnieciu zezwolenia bez
zbednej zwioki.

NIK wskazuje na potrzebe wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych mozliwo$¢
weryfikacji zaprzestania dziatalnosci objetej zezwoleniem po $mierci przedsigbiorcy
wpisanego do CEIDG.

W  sytuacji Smierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza objetq
zezwoleniem lub licencjg wydawano decyzje o wygasnieciu uprawnien, przy czym w trzech
przypadkach z 12 decyzje takg wydano z opznieniem przekraczajgcym pie¢ miesiecy.
Pracownicy Urzedu nie zainicjowali w CEIDG procedury wykreslenia wpisow dwoch
zmartych przedsigbiorcow. W dwoch przypadkach powyzszg procedure rozpoczeto po 10
i 21 dniach od daty uzyskania przez Urzad informacji 0 zgonie przedsiebiorcow. Do CEIDG
nie przekazano informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolen na prowadzenie

1Dz U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.
15 W tym okresie nastapit zgon przedsigbiorcow.
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dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Kiele. W 13 z 14
przeanalizowanych spraw informacje o0 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych i licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka
nie zostaty przekazane do CEIDG w wymaganym terminie. Uwaga NIK dotyczy potrzeby
wprowadzenia mechanizméw zapewniajgcych mozliwos¢  weryfikacji  zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem po $mierci przedsiebiorcy wpisanego do
CEIDG.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii
sukcesji przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne,
w tym bedace wspolnlkaml spotek cywilnych

Opis stanu W latach 2015-2017 do Urzedu nie wptyneta zadna skarga dotyczaca trudno$ci zwigzanych
faktycznego 7z sukcesjq przedsiebiorstw osob fizycznych wpisanych do rejestru CEIDG. Nie zgtoszono
rowniez zadnych wnioskow w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 6, 9)

Andrzej Sygut, zastepca Prezydenta wyjaénit, ze w latach 2015-2017 w trakcie realizacji
biezgcych zadan przez Urzad nie zidentyfikowano trudno$ci zwigzanych z sukcesjg
przedsigbiorstw 0sdb fizycznych. Nie przeprowadzano tez Zadnych analiz dotyczgcych
przedmiotowej kwestii. (dowod: akta kontroli str. 6)

Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze do Zespotu Radcéw Prawnych Urzedu nie wptywaty
wnioski o wydanie opinii prawnej w przedmiocie sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne, oraz Ze nie prowadzono postepowan w sprawie sukcesji
przedsigbiorstw. Prezydent wskazat réwniez, ze na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy
o transporcie drogowym, w razie $mierci osoby fizycznej posiadajacej zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencje organ, ktory ich udzielit, na
wniosek osoby, ktéra zlozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, wyraza zgode,
w drodze decyzji administracyjnej, na wykonywanie uprawniefi wynikajacych z zezwolenia
lub licencji przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy od daty $mierci posiadacza zezwolenia
lub licencji. (dowdd: akta kontroli str. 258-259)

Prezydent, wyjasniajac przyczyny niepodejmowania dziatah w celu zweryfikowania
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem po $mierci przedsiebiorcy
wskazat na brak mozliwosci prawnych do prowadzenia przez Urzad kontroli w tym zakresie.
Prezydent nie zgtaszat jednak inicjatyw zmierzajacych do uregulowania tej kwestii. (dowod:
akta kontroli str. 502)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci zadnych nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa W okresie objetym kontrola Urzad, w trakcie wykonywania biezacych zadan, nie
zidentyfikowat trudnosci zwigzanych z sukcesjq przedsiebiorstw oséb fizycznych. Nie
otrzymat réwniez w tym okresie sygnatow zewnetrznych, ktore by wskazywaty na powyzsze
trudnosci. W zwigzku z tym nie podejmowat dziatanh w celu zidentyfikowania barier
zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne. Ponadto nie
zgtaszat inicjatyw zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych trudnosci dotyczacych
weryfikowania przez Urzad zaprzestania dziafalnosci objetej zezwoleniem po $mierci
przedsigbiorcy.

IV. Whioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazanie do CEIDG wszystkich informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz o wpisie do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie miasta Kielce.

1




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Niezwloczne przekazywanie do CEIDG informacji o wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia lub licencji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Terminowe wydawanie decyzji o wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolen lub
licencii.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,2 > marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler: Dyrektor
Agnieszka Olejarz Grzegorz Walendzik

gtowny specijalista kontroli panstwowe; . P

/
rzegorz Walefi
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